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CONTRARRAZAO :

ILUST~RI'SSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE MARMELEIRO - ESTADO DO PARANA

PREGAO ELETRONICO N°: 114/2021-PMM

PROCESSO ADMINISTRATIVO No: 183/2021

IPM SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n® 01.258.027/0001-41,
com sede na R. Cristévdo Nunes Pires, 86, Edificio Suden — 69 andar, Centro, CEP 88010-120, Floriandpolis/SC, por
seus procuradores que abaixo subscrevem, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES as razdes recursais interpostas pela empresa GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAQ
EM SERVICOS, devidamente qualificada nos autos, pelas razdes de fato e de direito a seguir descritas:

I. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para interposicdo das contrarrazbes, encontra-se capitulado no item 14 do Edital do Pregdo Eletrénico
114/2021-PMM, onde assim diz:

14.3. Uma vez aceita a intengdo de recurso serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para a apresentagdo das
razbes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo intimados para, querendo, apresentarem as
contrarrazbes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Sendo o Recurso interposto pela Recorrente no dia 09/11/2021, conforme aviso enviado pelo Municipio, o prazo
final estipulado para apresentaco das CONTRARRAZOES ficou para o dia 12/11/2021.

Dessa forma, o presente documento apresentado na data de hoje (09/11/2021), encontra-se tempestivo para
apreciacéo
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II. DOS FATOS

Trata-se de Recurso Interposto pela empresa GovernancaBrasil, alegando uma possivel irregularidade em sua
inabilitagdo. Qual seja:

a) Suposto descumprimento ao Item 10.5.10.1 do Edital;

O Municipio, em ato préprio/sumario sustentou a inobservancia do Item 10.5.10.1 do Edital (Regularidade
Técnica), alegando que a Recorrente n3o cumpriu o ora exigido no documento editalicio e, por sua vez, a
Recorrente pondera, que o Municipio julgou além de sua competéncia.

“se mostra bizarro se promover em licitagdo publica a desclassificagdo do licitante da menor proposta com base em
requisito pertinente a fase de habilitacio” e continua *(...) é de se observar que o mencionado dispositivo editalicio
sequer exigiu a habilitagdo que os atestados de capacidade técnica apresentados indicassem gque os sistemas
informatizados, fornecidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado tivesses sido desenvolvidos em
linguagem web nativa”,

Em ato continuo, alega que o Municipio desobedeceu ao constante no Edital, trazendo a fase recursal antes de
apurar quem foi o vencedor do certame, fato esse, que infringe as normas técnicas de licitag&o.

Portanto, nesse ponto, acreditamos que assiste razdo a Recorrente, haja vista, que os prazos s3o claros e devem
ser respeitados para que ndo culmine em um cerceamento de defesa.
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Dessa forma, passado o introito, fundamentaremos a manutencdo da Recorrente inabilitada e a auséncia de
fundamentacdo nos pedidos formulados pela GovernangaBrasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos.

III - DOS FUNDAMENTOS

Assim diz o subitem 10.5.10.1: )

"10.5.10 Quanto & REGULARIDADE TECNICA, devera apresentar:

10.5.10.1 Atestado de Capacidade Técnica emitido por Pessoa(s) Juridica(s) de direito publico ou privado, EM
NOME DA PROPONENTE, comprovando ter desempenhado de forma satisfatéria NO MINIMO EM 50% a prestacio
de servigos pertinente ao objeto licitado, pelo menos nas seguintes areas de maior relevancia: Planejamento e
Orgamento; Escrituracio Contabil e Execugdo Financeira; Estagio Probatério; Pessoal e Folha de pagamento; Salde
Ocupacional; Ponto Eletrdnico; Avaliacdo de Desempenho; Compras e LicitagBes; Inclusdo e Controle de Contratos
Administrativos; Patriménio; Almoxarifado; Controle de Frota; Portal da Transparéncia; Portal de Servigos e
Autoatendimento; Processo Digital, Gesto Eletronica de Documentos; Escrita Fiscal Eletrénica; Nota Fiscal
Eletronica de Servicos; ISSQN Bancos; Simples Nacional; Gestdo de Arrecadacdo; Gest3o de IPTU e Taxas; Gestdo
do ISS e Taxas; Gestdo de ITBI e Taxas; Gestdo de Receitas Diversas; Gestdo da Divida Ativa; Gestdo de
Cemitérios; APP (aplicativo Android e i0S).”

Com todo respeito a Recorrente, o pedido em tela nada maijs & que uma aventura juridica.

Traremos alguns trechos do Edital a qual alicercam a decis8o do Municipio., Vejamos:

*2. DO OBIJETO

2.1 Constitui objeto deste PREGAO, a contratagdo de empresa fornecedora de software de gestdo administrativa,
para fornecimento de licenca de uso por tempo determinado (locagdio) e prestacdo dos servicos de customizacio e
personalizagdo dos sistemas, caso solicitado, atendimento técnico e servicos correlatos dos recursos informaticos,
bem como a realizag8io de assisténcia técnica e a atualizagdo das versSes dos sistemas que serio contratados, com
vistas ao atendimento da legislacdo e das necessidades do Poder Executivo Municipai de Marmeleiro

(...
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ANEXO I

2 - JUSTIFICATIVA:

2.3. Devem possibilitar a implantaco de sistemas sem a obrigatoriedade de instalacio de emuladores, prevenindo
eventuais custos futuros, como por exemplo, custos posteriores de uma nova migragdo “do emulado” para um
“nativo web”, evitando que sejam despendidos recursos humanos e erério publico, quando sabido de antem&o, que
mais recursos financeiros poderdo ser necessarios para simplesmente refazer todo o servico, tornando tudo mais
caro.
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2.9. A necessidade do cumprimento da respectiva exigéncia se faz do mesmo modo necessaria, principalmente
para que se evite a contratacdo de sistema que apresente emulagdo de dados para o processamento e
armazenamento dos dados dessa administracio. Ou seja, ¢ a materializacdo do pleno exercicio do poder
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discriciondrio dessa administracio em optar pela contratagdo de fornecedora que disponha de sistema em k
ambiente 100% WEB.
(orr) ,
32 ~ DAS ESPECIFICACOES MINIMAS DO PADRAO TECNOLOGICO E DE SEGURANGA DO SISTEMA
32.1. Este procedimento visa prover a CONTRATANTE de sistema de computagdo 100% em nuvem, desenvolvido
em linguagem nativa web, de Uitima geragdo, cujo padrdo tecnoldgico e de seguranga deve atender a todos os
seguintes requisitos, que poderdo ser aferidos na POC, sob pena de desclassificacdo da proponente”
Partindo dessa premissa, note que a licitagdo é pautada na contratacio de empresa que tenha/detenha as
funcionalidades desenvolvidas em modo nativo web ou, 100% web. N&o se pode olvidar, que o Municipio introduz
em todas as suas questdes a classificagdo e necessidade de contratacio de tecnologia que dispense emuladores ou
transicBes desktop para web, descaracterizando o sistema misto.
Também, ndo é demais salientar, que a fase habilitatéria é também uma fase de “eliminacdo”, diferentemente o
que sustenta a Recorrente.
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“APELACAO CIVEL No 0016624-58.2017.8.16.0083, DE FRANCISCO BELTRAO, 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA.
APELANTE: ANTUNES, PEREIRA & FERRARI EMPREENDIMENTOS CIVIS LTDA. ME.
APELADO: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO. .
RELATOR: ANDERSON RICARDO FOGACA, JUIZ DE DIREITO EM 20 GRAU EM SUBSTITUICAO AO DESEMBARGADOR
LUIZ MATEUS DE LIMA. . N
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA GERAL E CONSERVACAO NAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE E UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO. INABILITACAO QUANTO A0S
REQUISITOS DE CAPACIDADE TECNICA. ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DENEGAGAO DA SEGURANGCA QUE DEVE SER MANTIDA. MANUTENCAO DA MULTA
POR LITIGANCIA DE_MA-FE. VALOR QUE DEVE SER REDUZIDO. EMBARGOS COM CARATER PROTELATORIO.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE.
(..)
Motivo pelo qual, entendo que tanto o item 10.3.4.1, quanto o item 10.3.4.1.1 est3o em conformidade com o
disposto no artigo 30, da Lei de Licitagbes, ndo se tratando de excesso de formalismo ou de violag8o ao Principios
da Razoabilidade, da Legalidade e da Proporcionalidade. Isto porque, tais itens visam preservar o interesse publico
na busca da empresa melhor qualificada e idénea para a prestagdo do servigo objeto da licitac3o.
(...)
Dessa forma, ainda que a certiddo de acervo técnico pressuponha a existéncia de anterior atestado de capacidade
técnica, este também deveria ter sido comprovado nos moldes exigidos em edital, o que ndo ocorreu,
Motivo pelo qual, entendo que a desabilitacdo da empresa ndo se tratou de excesso de formalismo, mas apenas
atendeu aos principios que regem 3 Administragdo PUblica (Legalidade), bem como aqueles que regem o
procedimento licitatério, tais como a Vinculagdo ao Procedimento Licitatério e Isonomia entre os participantes.”
Como demonstrado, as decisdes que inabilitam as empresas por auséncia de capacitagdo técnica é plenamente
plausivel e possivel, sendo que, no nosso entender, se uma empresa ndo consegue demonstrar a capacidade de
implantacdo de 50% (cinguenta por cento) dos mddulos, de fato, ndo hd como prosperar a continuidade dela no
certame.
6
“Esta condigéo diz respeito a capacidade da empresa (considerada em seu todo) para desempenho de atividade
pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo (nos termos da propria
lei). Ndo se confunde, esta exigéncia, com a capacitacdo técnico-profissional, a qual se refere aos profissionais e
ndo @ empresa em seu conjunto" BLANCHET, Luiz Alberto. Licitacdo - O Edital & luz da nova lei, 13 Ed., Jurua,
1993, p. 199)”
A grande verdade é que a Recorrente tenta a todos os esforgos confundir a cabega do (a) Ilustre Pregoeiro (a).
Vejamos o que diz o item 10.12 e 10.12.1:
“10.12 No julgamento da habilitagdo, a pregoeira poderd sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de habilitacdo e classificac3o.
10.12.1 O néo atendimento das exigéncias constantes no item 10 deste Edital implicara a inabilitagdo do licitante.”
Revela dizer, que antes da fase da Prova de Conceito, o Municipio promoveu a fase de habilitagdo das concorrentes
€, nesse ato, ndo sé pode, como deve, o Municipio rechagar aqueles que ndo possam performar o objeto requerido.
Assim, diferentemente o que sustenta a Recorrente, haverd sim a avaliagdo do sistema e, nesse momento, o
Municipio poderd avaliar se os médulos s3o nativamente web, o que, distingue-se por completo do texto capitulado
pela Recorrente.
Mais uma vez, com todo respeito, ndo ha necessidade de descrever que os atestados de capacidade deverdo vir
com nomenclaturas web, isto porque, todo o certame se pautou na contratacdo de empresa que fornega um
sistema em nuvem, ou seja, todos os atestados deverdo ser provenientes de atos pretéritos de implantagdo em
sistema web. Estranho seria, se o Municipio aceitasse atestados de implantagdo de mdédulos desktop, em uma
promogdo de contratacdo web.
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IV. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer-se o recebimento e conhecimento das presentes contrarrazbes, com o consequente
desprovimento do Recurso Administrativo interposto pela empresa GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E
GESTAO EM SERVICOS, conforme fundamentos acima apresentados.
Termos em que,
Pede Deferimento.
Florianépolis, 09 de novembro de 2021




